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Abstrakt Diese Thesen widmen sich der Untersuchung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in Europa und der Beteiligung der Region Odessa an interregionalen
Organisationen an der Schnittstelle von zwei Jahrzehnten des kommenden Jahrtausends. Ziel der
Arbeit ist eine prignante Analyse der Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
europdischen Raum und der Beteiligung der Region Odessa an einigen Maffnahmen dieses
Prozesses in einem bestimmten Zeitraum. Die Relevanz des Themas wird durch die jiingsten
Ereignisse und geopolitischen Verdnderungen im Zusammenhang mit der russischen Aggression
gegen die Ukraine und dem seit zwei Jahren entfesselten Krieg in Osteuropa unterstrichen. In der
Arbeit selbst wurden mehrere Hauptforschungsmethoden implementiert, darunter Ereignisanalysen,
Fallstudien sowie historische und funktionale Methoden, um die Phasen der Transformation der
grenziiberschreitenden und territorialen Zusammenarbeit auf dem europdischen Kontinent
hervorzuheben. Die Ukraine, die die europdische Wahl als strategische Richtung ihrer Aufsen- und
Innenpolitik definiert, sollte auf die Trends der europdischen Regionalisierung héren und in der
Praxis die Erfahrungen ihrer Regionen in der Zusammenarbeit mit der europdischen Gemeinschaft
respektieren. Die Region Odessa setzt seit 1992 mehrere Jahrzehnte lang europdische
Integrationsabsichten um. Es bleibt zu hoffen, dass diese wichtigen Errungenschaften von ,,Odesa
oblast” in den vergangenen Jahren heute nicht iibersehen werden.

Schliisselworter: grenziiberschreitende Zusammenarbeit, territoriale Zusammenarbeit,
geopolitische Verdnderungen, europdische Wahl, europdische Sicherheitsordnung, Euro-
Integrationsabsichten.

Anomauisn. L[i me3u npucesueni po3eimky mpaHckoOpOOHHO20 Cnigpodimuuymea ¢ €gponi ma
yuacmi Q0ecvkoi 001acmi y MidHCpe2iOHANIbHUX OP2AHI3ayiax HA CIMUKY 080X 0eKad MileHiyMd, o
Hacmas. Mema pobomu noaseac 'y CMUCIOMY AHANI3Y — e€8ONIOYII  MPAHCKOPOOHHO2O
CnispobIimHUYymMea Ha €gponelcokomy npocmopi ma yuacmi Odecvbkoi obnacmi y 0esaKux 3axo0ax
Ubo2o npoyecy 8 neguill nepiod. AkmyanrbHicms memamuxi niOKpeciroeEMbCs OYpXAUGi nodiamu ma
2CONONTMUYHUMU 3MIHAMU Y 38 A3K) 13 POCIUCbKOI azpeciclo npomu YKpaiHu ma po3e s3aHoio
8illHOI0, KA mMpusae Ha cxodi €s8ponu dce 06a poxu. Y camiii pobomi 6y10 8NPOBAVIHCEHO OEKLIbKA
20JIOBHUX MemoOi8 OO0CNIONCeHHs, 30Kpemd, 3Hani3 nooil, Kelc-cmaoi, icmopiuHui ma
@DYHKYIOHANbHIT Memoou O GUCGIMIEHH emanie mpancopmayii  MpancKoOpoOOHHO20 |
MepumopianrbHo20 CRigPOOIMHUYMEA HA €B6PONENCLKOMY KOHmMuHenmy. YKpaina, sAKa 6usHauae
€8ponelicbKull BUOIP cMpameivHUM HANPAMOM CB0€I 308HIUHBOI MA GHYMPIUHBLOI NOTIMUKU, MAE
npucayxamucsi 00 mMeHOeHyill €BPONeUCcbKoi pecioHanizayii, a makoxc Ha NPaKmuyi nosaxcamu
00c8i0 cBoix pecionie y cnisnpayi 3 egponelicokum cnismosapucmgom. QOodecvka obracmo
BNPOBAVIACYE €BPOITHMESPAYIUHI HAMIPU BICEe NPOMALOM OEKIIbKOX 0ekaod nouunaroyu 3 1992 poky.
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Sanuwmaemscsa cnodieamucs, wo yi éazomi 3000ymxu O0ewjunu MUHYIUX poKie He 0YO0ymb no3a
V8a2010 CbO2OOHI.

Knrwowuosi cnosa: mpanckopOoHHe CnigpoOimHuymeo, mepumopiaibre CHiBpOOIMHUYMEBO,
2e0noNIMUYHI 3MIHU, €8PONEUCbKULL 8UOID , €BPOIHMEZPAYIUHT HAMIPU.

Einfiihrung Das geltende Gesetz der Ukraine Nr. 1861-IV vom 24.06.2004
interpretiert grenziiberschreitende Zusammenarbeit als ,,Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit — gemeinsame MalBnahmen, die darauf abzielen, wirtschaftliche,
soziale, wissenschaftliche, technologische, ©kologische, kulturelle und andere
Beziehungen zwischen Subjekten und Teilnehmern solcher Beziehungen in der
Ukraine und relevanten Subjekten und Teilnehmern solcher Beziehungen aus
Nachbarstaaten im Rahmen der definierten Zustidndigkeiten aufzubauen und zu
vertiefen durch ihre nationale Gesetzgebung.* [3].

Ab Ende der 1950er Jahre entwickelten sich nach und nach erste Formen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen durch Landesgrenzen getrennten
europdischen Grenzregionen. Zu den Vorreiterregionen in dieser Hinsicht gehort die
nach ihr benannte deutsch-niederldndische Region Euregio, rund um Gronau,
gegriindet 1958; die franzdsisch-deutsch-schweizerische Oberrheinregion, die auf die
Griindung der Regio Basiliensis in Basel im Jahr 1963 zuriickgeht; und die deutsch-
franzosische Region Luxemburg namens SaarLorLux, die seit 1968 besteht [6; S.8].

Territoriale Zusammenarbeit ist eine relativ formalisierte Politik zuletzt in der
Integration Europas. Territoriale Zusammenarbeit beschreibt Partnerschaften
zwischen den regionalen oder lokalen Behorden eines europdischen Staates einerseits
und den entsprechenden Behdrden in einem oder mehreren anderen europdischen
Staaten andererseits mit dem Ziel, gemeinsame Initiativen zu entwickeln oder
Probleme anzugehen als vergleichbar betrachten [6; S.6].

Die territoriale Zusammenarbeit ist seit 2007 eines der Ziele der Regionalpolitik
der Européischen Union (EU) und unterstreicht die Bedeutung, die den Beziehungen
zwischen territorialen Akteuren liber nationale Grenzen hinweg beigemessen wird.
Die hat sich in den letzten 25 Jahren durch die Intensivierung der
grenziiberschreitenden =~ Zusammenarbeit, die sukzessive Erweiterung und
Reduzierung der nationalen Grenzen innerhalb der EU entwickelt.

Hauptteil Die Griindung der Europdischen Union im Jahr 1993 wurde zum
Symbol des Regionalismus. Als Ergebnis des Maastricht-Vertrags hat die EU drei
separate Sdulen eingefiihrt. Diese Sédulen bestanden aus den Europiischen
Gemeinschaften, der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und der
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres. Dies wurde spéter mit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im Jahr 2009 aufgegeben und die EU erhielt
den Status einer juristischen Person.

Es sollte anerkannt werden, dass Regionalismus ein Prozess ist, bei dem grof3ere
geografische oder sogar kontinentale Gebiete durch integrierte internationale
Institutionen als politische FEinheiten entstehen. Es kann ein Forum fiir die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Staaten werden. Die Bildung regionaler
Blocke wurde héufig durch den wachsenden Einfluss der wirtschaftlichen
Globalisierung bestimmt.

Im zweiten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends Ukrainische Forscher,
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insbesondere O. V. Babanska, betrachten die folgenden Phasen der Entwicklung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Europa: In der ersten Phase (1960-1970)
gab es keinen internationalen Rechtsrahmen filir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, daher entwickelte sich die Zusammenarbeit zwischen
Nachbarldndern in einfacheren Formen, insbesondere durch direkte Kontakte und
grenziiberschreitenden Handel; Zu diesem Zeitpunkt begann der Prozess der Bildung
von Euroregionen. Die zweite Phase (die 1980er Jahre) war dadurch gekennzeichnet,
dass der Begriff ,,grenziiberschreitende Zusammenarbeit* durch die Verabschiedung
einer Reihe von Dokumenten, die eine solide Rechtsgrundlage fiir die Entwicklung
dieses Prozesses bildeten, Rechtsstatus erlangte. Die dritte Phase (1990er — Mitte der
2000er Jahre) markierte die liberaus dynamische Entwicklung des TCS aufgrund der
geografischen Expansion im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt weniger
entwickelter Lander und Lénder der ehemaligen UdSSR; sowie die Entstehung neuer
Formen von TCS. In der vierten Phase (2006-2013) entstanden aufgrund der
Notwendigkeit, Struktur-, Regional- und Nivellierungsreformen in EU-Regionen und
-Landern umzusetzen, eine Reihe spezieller Programme, Initiativen und Instrumente
(Ostliche Partnerschaft, EUTS usw.). SchlieBlich sind die Hauptmerkmale der fiinften
Phase, die noch liuft, die Anpassung von TCS-Projekten an moderne Verdanderungen
und Herausforderungen wie Modernisierung, Innovation, die Entwicklung der
Migrationskrise in Europa in den Jahren 2015-2016, sowie die Verschiarfung interner
Widerspriiche zwischen europiischen Landern hinsichtlich der Zukunft der EU und
externer Widerspriiche zwischen der EU und Russland [1; S.8].

Da die Grenzen immer durchldssiger werden, versuchen Staaten, enger
zusammenzuarbeiten, um die Auswirkungen der gegenseitigen Abhéngigkeit zu
uiberwinden. Der sprunghafte Anstieg der legalen und illegalen Massenmigration
nach Europa in den Jahren 2015 und 2016 fiihrte zur Entstehung und umfassenden
Entfaltung der sogenannten europdischen Migrationskrise, die sich als die grofte in
Europa seit dem Zweiten Weltkrieg herausstellte. So {iberstieg die Zahl der bei der
EU eingereichten Asylantrage im Jahr 2015 1,1 Millionen, was fast doppelt so viel ist
wie im Jahr 2014, dreimal mehr als im Jahr 2013, und die Zahl der Menschen, die bei
einem Versuch, die Grenze illegal zu liberqueren, festgenommen wurden, iiberstieg
1,8 Millionen, das ist fast achtmal mehr als im Jahr 2014.

Die Ukraine als historischer, geopolitischer und kultureller Bestandteil Europas
hat seit den ersten Schritten ihrer unabhédngigen AufBlenpolitik thren Wunsch zum
Ausdruck gebracht, zu den Integrationsprozessen der modernen Welt beizutragen und
vollwertiges Mitglied der politisch-wirtschaftlichen und humanitiren Gemeinschaft
zu werden. Auf diesem Weg war die Oblast Odessa bereits vor Beginn der offiziellen
Definition der euroatlantischen Dimension auf nationaler Ebene die erste in der
Ukraine, die eine fruchtbare Zusammenarbeit mit europdischen internationalen
Institutionen begann.

Ab 1992 war die Region Odessa mehr als zehn Jahre lang der einzige Vertreter
der Ukraine in der Versammlung der Regionen Europas. Odessa hat in den letzten
Jahren umfangreiche praktische Erfahrungen bei der Teilnahme an europiischen
Integrationsprozessen auf regionaler Ebene gesammelt. (Als Referenz: Im Zeitraum
von 1992 bis 2004 wurde die Oblast Odessa auch ein giiltiges Mitglied der
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Versammlung der europdischen Grenzregionen, der Arbeitsgemeinschaft der
Donaulénder, der Euroregion ,,Untere Donau“, der Konferenz der europdischen
Meeresregionen, der Versammlung der Weinregionen Europas).

Die wirksamste Tatigkeit von Odessa als giiltiges Mitglied der VRE begann
bereits nach vier Jahren seiner Mitgliedschaft in der VRE: Im September 1996 wurde
Odessa zum Austragungsort der 17. internationalen Konferenz , Europa der
Regionen unter dem Motto ,,Regionalismus® gewdhlt als Mittel zur Forderung von
Demokratie, Stabilitdat und Entwicklung® [2].

Im Jahr 2000 fand in Odessa eine Sitzung des VRE-Komitees statt, die Fragen
der Kultur, Bildung und den Aktivititen von Jugendorganisationen gewidmet war.
Jedes Jahr im angegebenen Zeitraum nahmen Vertreter der Region Odessa an
Sitzungen der Generalversammlung der europdischen Regionen, VRE-Ausschiissen
und internationalen Konferenzen teil. So nahm die Delegation des Gebiets Odessa im
November 2003 an der nédchsten Sitzung der VRE-Generalversammlung (Posen,
Republik Polen) teil, zu der Vertreter von fast 90 Regionen aus 40 europdischen
Landern eingeladen waren. Die Regionen Odessa, Donezk, Lviv und Charkiw
vertraten die Ukraine auf dem Forum. Auf der Sitzung der Generalversammlung
wurde die Wielkopolska-Erkldrung angenommen, in der insbesondere Grundséatze der
kiinftigen europdischen Regionalpolitik wie die Wahrung der bestehenden
demokratischen Grundlagen der kommunalen Selbstverwaltung und die Ausrichtung
der Regionalpolitik auf die Interessen der Jugend festgelegt wurden, Umweltschutz,
Respekt vor nationalen Minderheiten, Forderung der regionalen Zusammenarbeit mit
unterschiedlichen Entwicklungsstufen, Zugang der Biirger zu hochwertigen
Dienstleistungen der lokalen Behorden, Unterstiitzung der Selbstentwicklung von
Regionen auf der Grundlage der Nutzung potenzieller und natiirlicher Ressourcen [4].

Das Ergebnis der konsequenten und fruchtbaren Zusammenarbeit von Odessa
mit der VRE war die Durchfiihrung des Ersten (Juni 2004) und Zweiten (Juni 2005)
internationalen Investitions- und Innovationsforums unter ithrer Schirmherrschaft in
Odessa, die damals maligeblich zur Schaffung eines giinstigen Forums beitrug
Investitionsklima in der Region. Ein weiterer wichtiger Schritt in der internationalen
regionalen Integration des Oblast Odessa war die Abhaltung der Plenarsitzung der
Versammlung der Regionen Europas, der regelmiBigen Sitzungen des Ausschusses
,Institutionelle Angelegenheiten und der Arbeitsgruppe ,,Regionale Partnerschaft®
am 3.-5. November 2005 Odessa. Es sei darauf hingewiesen, dass 2005 von der VRE
zum Jahr der lokalen und regionalen Partnerschaft erkldrt wurde. In Odessa fand die
internationale Konferenz ,,Erkldrung zum VRE-Regionalismus in Europa: Bewertung
des zehnjdhrigen Fortschritts® statt. Fast 100 Vertreter regionaler Behdrden aus 17
Lindern besuchten Odessa, und die VRE-Delegation wurde von ihrem
Generalsekretiar Klaus Klipp geleitet. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert,
dass in den Jahren 2002-2004 eine Art ,,Gastfreundschaftsboom* in der Region
Odessa zu beobachten war, als die Zahl hochrangiger ausldndischer Besucher in
diesem Zeitraum insgesamt liber 350 betrug [2].

Unter den Bedingungen eines umfassenden Krieges zwischen Russland und der
Ukraine hat sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an der Westgrenze der
Ukraine intensiviert. Die gesamte Zusammenarbeit wurde grofitenteils auf die
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humanitire und militirische Unterstiitzung der Ukraine ausgerichtet. Seit Beginn des
umfassenden Krieges hat die Rhetorik unserer westlichen Nachbarn erhebliche
Unterstiitzung erfahren [5].

SchluBfolgerungen Basierend auf den Forschungsergebnissen kann daher
festgestellt werden, da3 die Ukraine trotz der gefahrlichen Trends und geopolitischen
Verdnderungen im Zusammenhang mit der russischen Aggression gegen die Ukraine
und dem seit zwei Jahren entfesselten Krieg in Osteuropa noch mehr in ihrer
Richtigkeit gestarkt wurde seine Wahl fiir Europa und den Nordatlantik als
strategische Ausrichtung seiner Auflen- und Innenpolitik. Der Krieg verdnderte die
Hauptpriorititen der territorialen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der
Verwaltungseinheiten der Ukraine hin zu militdrischen Bediirfnissen, der
Bereitstellung von Zivilschutz und der Erneuerung zerstorter Infrastruktur.

Dennoch ist es ratsam, die Trends der européischen Regionalisierung mit Blick
auf die Zukunft zu beobachten und auch in der Praxis die Erfahrungen der eigenen
Regionen in der Zusammenarbeit mit der europdischen Gemeinschaft zu respektieren.
In dieser Richtung sind die Erfahrungen der Region Odessa, die seit 1992 mehrere
Jahrzehnte lang europdische Integrationsabsichten umgesetzt hat, ein niitzliches
Beispiel nicht nur heute bei grofl angelegten Feindseligkeiten, sondern auch fiir die
Zukunft, wenn ein dringender Bedarf besteht um die Folgen der russischen
Aggression zu beseitigen.
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